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Федеральная  антимонопольная  служба  в  соответствии  с  пунктом  11  Плана 
оказания методической помощи территориальным органам ФАС России в 2019 году, 
утвержденного  приказом  ФАС  России  от  18.04.2019  №  477/19,  о  направлении 
разъяснения  применения  мер  административной  ответственности  в  отношении 
нотариусов и адвокатов, не являющихся хозяйствующими субъектами в понимании 
Федерального  закона  от  26.07.2006  № 135-ФЗ «О защите  конкуренции» (далее  - 
Закон о защите конкуренции), сообщает следующее.

Пунктом 1  статьи 3  Закона  о  защите конкуренции закреплено,  что  Закон о 
защите конкуренции распространяется на отношения, которые связаны с защитой 
конкуренции, в  том числе с предупреждением и пресечением монополистической 
деятельности и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские 
юридические  лица  и  иностранные юридические  лица,  организации,  федеральные 
органы  исполнительной  власти,  органы  государственной  власти  субъектов 
Российской Федерации,  органы местного самоуправления,  иные осуществляющие 
функции  указанных  органов  органы  или  организации,  а  также  государственные 
внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации, физические лица, 
в том числе индивидуальные предприниматели.

В  соответствии  с  пунктом  5  статьи  4  Закона  о  защите  конкуренции  под 
хозяйствующим субъектом понимается коммерческая организация, некоммерческая 
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организация,  осуществляющая  деятельность,  приносящую  ей  доход, 
индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в 
качестве  индивидуального  предпринимателя,  но  осуществляющее 
профессиональную  деятельность,  приносящую  доход,  в  соответствии  с 
федеральными  законами  на  основании  государственной  регистрации  и  (или) 
лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации.

Согласно  статьи  22  Основ  законодательства  Российской  Федерации  о 
нотариате, утвержденных Верховным Советом Российской Федерации 11.02.1993 № 
4462-1,  отношения,  связанные с  оплатой  нотариальных действий и  других услуг, 
оказываемых  при  осуществлении  нотариальной  деятельности,  не  являются 
предметом регулирования антимонопольного законодательства.

В  соответствии  с  правовой позицией  Президиума  Высшего  Арбитражного 
Суда Российской Федерации, изложенной в постановлении от 03.12.2013 № 9122/13 
по  делу  №  А53-25904/2012,  адвокат  не  является  хозяйствующим  субъектом  по 
смыслу пункта 5 статьи 4 Закона о защите конкуренции.

Следовательно,  нотариусы  и  адвокаты  не  подлежат  привлечению 
антимонопольным  органом  к  административной  ответственности,  которая 
предусмотрена  Кодексом  Российской  Федерации  об  административных 
правонарушениях  за  нарушение  норм  антимонопольного  законодательства  для 
хозяйствующих субъектов.
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