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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

(Ивановское УФАС России)

153000, г. Иваново, ул. Жарова, д.10; тел:(4932) 328-573; факс:326-360; e-mail:to37@fas.gov.ru, 010@adminet.ivanovo.ru 

         Решение 
08 февраля 2019 г.
                                                                                                   город Иваново
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ивановской области по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров, порядка осуществления процедур, включенных в исчерпывающий перечень процедур в сфере строительства в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Комиссия Ивановского УФАС России, Комиссия) в составе:  председателя Комиссии – Строгановой О.П. - заместителя руководителя – начальника отдела антимонопольного контроля и контроля органов власти; членов Комиссии: Гусевой Т.С. – главного специалиста-эксперта отдела антимонопольного контроля и контроля органов власти, Чугуновой Е.Е. - главного государственного инспектора отдела антимонопольного контроля и контроля органов власти, Валиуллиной -  главного специалиста-эксперта отдела антимонопольного контроля и контроля органов власти,
рассмотрев жалобу <…> на действия организатора торгов – администрации города Иванова при проведении открытого конкурса на право заключения договора на установку и эксплуатацию отдельно стоящих рекламных конструкций (видеоэкранов в количестве 6 штук),
в присутствии:

<…>
<…>
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ивановской области поступила жалоба <…> на действия организатора торгов – администрации города Иванова (далее - Администрация) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на установку и эксплуатацию отдельно стоящих рекламных конструкций (видеоэкранов в количестве 6 штук).
По мнению заявителя, Администрацией допущены следующие нарушения:
1. В соответствии с п. 5.3 Положения о порядке организации и проведения торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в собственности или ведении городского округа Иваново, утвержденного Решением Ивановской городской Думы от 26.04.2018 N 541 (далее - Положение) заинтересованное лицо вправе направить в письменной форме организатору торгов запрос о разъяснении положений конкурсной документации. В течение 3 рабочих дней со дня поступления указанного запроса организатор торгов обязан направить в письменной форме разъяснения положений конкурсной документации, если указанный запрос поступил организатору торгов не позднее чем за 5 рабочих дней до дня окончания срока приема заявок на участие в конкурсе. 
В течение 3 рабочих дней со дня направления разъяснения положений конкурсной документации по запросу заинтересованного лица такое разъяснение должно быть размещено организатором торгов на официальном сайте Администрации города Иванова с указанием предмета запроса, но без указания заинтересованного лица, от которого поступил запрос. Разъяснение положений конкурсной документации не должно изменять ее суть.

Вместе с тем, разъяснения конкурсной документации, размещенные организатором торгов на сайте Администрации, содержат указание на адресата – заинтересованное лицо, направившее запрос. Но при этом предмет запроса не указан, и из ответов остается до конца не понятной суть некоторых поставленных вопросов. Таким образом, организатором торгов нарушено право всех участников конкурса на ознакомление с разъяснениями положений конкурсной документации.
2. Картографический материал на схемах №№594 и 601 использован неактуальный. Дороги в этих местах расширены. 
3. Видеоэкраны №№599, 594, 597, 600, 601, возможно, попадают в охранные зоны. 
4. При оценке показателя «яркость видеоэкрана» максимальное количество баллов дается за яркость более 8000 кд/кв.м. При этом максимально допустимая  яркость рекламных конструкций в зависимости от их площади и расстояния от глаз водителей регулируется пунктом 7.101 СП 52.13330.2011, утв. Минрегионом РФ 26.12.2010 №783. Согласно данному документу максимально допустимая  яркость при расположении рекламной конструкции поперек оси улицы составляет не более 1500 кд/кв.м., а при расположении вдоль оси улицы – не более 3000 кд/кв.м.

Согласно таблице7.27 СП 52.1333.2016, утв. Минстроем РФ от 07.11.2016 №777/пр, максимальная яркость поперек оси зрения водителя составляет не более  1500 кд/кв.м., а при расположении вдоль оси улицы – не более 2500 кд/кв.м.

5. Конкурсная документация не позволяет участникам торгов однозначно понять порядок определения победителя, потому что непонятно, будет ли признан победителем участник, предложивший объективно лучшие условия. 

6. На странице 8 конкурсной документации в п. 2.2 показатель «максимальная яркость экрана» сначала обозначен как НЦБi3 и в этом же пункте формулы он назван НЦБi2.
На странице 8 в п. 2.3 показатель «наличие системы автоматической регулировки яркости видеоэкрана» сначала обозначен как НЦБi5 и в этом же пункте он назван НЦБi3.

На странице 9 в п. 2.4 показатель «наличие системы дистанционного управления контентом видеоэкрана» сначала обозначен как НЦБi7 и в этом же пункте он назван НЦБi4.

Таким образом, изложенная в конкурсной документации система подсчета баллов не является четкой, прозрачной, понятной. 

7. Для показателей «наличие системы автоматической регулировки яркости видеоэкрана», «наличие системы дистанционного управления контентом видеоэкрана» требуется указать предложение цифрами и прописью. Таким образом, утвержденная формулировка затрудняет претендентам подачу заявки.

Администрация представила возражения на жалобу, в которых указала следующее:
1. Вопреки доводам заявителя, разъяснения конкурсной документации, размещенные на сайте Администрации, содержат предмет запроса, который по каждому пункту понятен по тексту ответа. 
2. На стадии включении муниципальных мест размещения рекламных конструкций №594, 597, 599, 600, 601 в Схему размещения рекламных конструкций исследовалась техническая возможность установки рекламных конструкций. Кроме того, все необходимые заключения от сетевых служб города в целях определения возможности использования муниципальных рекламных мест для установки рекламных конструкций были получены организатором торгов в рамках взаимодействия с сетевыми службами на дату, предшествующую объявлению о проведении конкурса. 
Организатор торгов уверен в технической возможности установки рекламных конструкций на муниципальных рекламных местах, выставленных на торги. 

При этом на организатора торгов не возложена обязанность по организации работы технического совета до даты проведения торгов, такая обязанность возложена на Администрацию на стадии выдачи разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций с учетом п. 2.5 решения Ивановской городской Думы от 26.04.2018 №541.

3. Показатель «максимальная яркость видеоэкрана» отображает технические требования к средствам отображения информации коллективного пользования, которые регламентированы ГОСТ Р 52870-2007 «Средства отображения информации коллективного пользования. Требования к визуальному отображению информации и способы измерения». Требования ГОСТ Р 52870-2007 не содержат ограничений по яркости рекламных конструкций.
4. Признаки объективно лучшей заявки, поданной на участие в открытом конкурсе, четко определены конкурсной документацией. Объективно лучшей будет являться та заявка, которая наберет максимальное количество баллов. При этом шкалы начисления баллов сформулированы исходя из объективно востребованных технических характеристик, особенностей визуального восприятия информации, размещаемой на конструкции. 

5. В каждом из перечисленных заявителем случаев технические опечатки в конкурсной документации не создают двусмысленности, поскольку из названия пунктов ясно, о каком показателе идет речь в данном пункте. 

6. Вывод заявителя о том, что организатором торгов могут быть отклонены заявки, если показатели не будут указаны цифрами, основан на предположениях, не базирующихся на фактических обстоятельствах. С учетом того, что для оценки показателей необходимо установить факт предполагаемого оборудования либо не оборудования конструкции соответствующей системой, нельзя согласиться с выводом заявителя, что организатором торгов будут использованы надуманные поводы для отклонения заявок. 
В связи с изложенным, Администрация просит признать жалобу необоснованной и не подлежащей удовлетворению. 

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Исходя из содержания жалобы, ее рассмотрение осуществлено в соответствии с требованиями статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.

В соответствии с уведомлением, направленным в адрес заявителя и организатора торгов, рассмотрение жалобы назначено на 01.02.2019.

На заседании Комиссии 01.02.2019 представитель заявителя поддержала позицию по доводам, изложенным в жалобе. 
Представителями Администрации поддержана позиция в соответствии с письменными пояснениями.
В связи с необходимостью получения дополнительной информации в порядке ч. 14.1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции срок принятия решения продлен, заседание Комиссии отложено на 08.02.2019.
На заседании Комиссии 08.02.2019 представителем заявителя поддержана ранее изложенная позиция, а также представлены дополнительные пояснения.
Представители Администрации с доводами заявителя не согласились, поддержали ранее изложенную позицию, представили в материалы дела дополнительные пояснения и документы. 

Также Администрацией заявлено ходатайство о направлении информации о несоответствии доходов и расходов <…> в Росфинмониторинг для проверки законности операций с наличностью.

В удовлетворении данного ходатайства отказано, поскольку статьей 18.1 Закона о защите конкуренции не предусмотрено рассмотрение подобного рода доводов и направление куда-либо материалов. 
Рассмотрев представленные документы, заслушав лиц, участвующих в деле, Комиссия Ивановского УФАС России установила следующее.

В соответствии с постановлением администрации города Иванова от 26.12.2018 №1758 на сайте Администрации http://ivgoradm.ru опубликовано извещение о проведении торгов в форме открытого конкурса на право заключения договора на установку и эксплуатацию отдельно стоящих рекламных конструкций, указанных под номерами 594, 595, 597, 599, 600, 601 согласно адресному перечню мест размещения рекламных конструкций, включенных в схему размещения рекламных конструкций на территории города Иванова, утвержденному постановлением Администрации города Иванова от 22.08.2018 № 1050.
Наименование и адрес организатора конкурса: Администрация города Иванова. Место нахождения, почтовый адрес: 153000, город Иваново, площадь Революции, дом 6. 

Предметом открытого конкурса является право заключения договора на установку и эксплуатацию отдельно стоящих рекламных конструкций под номерами 594, 595, 597, 599, 600, 601 согласно адресному перечню мест размещения рекламных конструкций. 

Перечень рекламных конструкций: 

1. Рекламная конструкция, указанная под номером 594 согласно адресному перечню мест размещения рекламных конструкций. Место размещения рекламной конструкции – город Иваново, пересечение Шереметевского проспекта с улицей Громобоя. Вид рекламной конструкции – односторонний видеоэкран. Максимальные габаритные размеры – 3,0 х 6,0. Максимальная площадь информационного поля – 18 кв. м. 

2. Рекламная конструкция, указанная под номером 595 согласно адресному перечню мест размещения рекламных конструкций. Место размещения рекламной конструкции – город Иваново, улица Лежневская, напротив кинотеатра «Лодзь». Вид рекламной конструкции – односторонний видеоэкран. Максимальные габаритные размеры – 3,0 х 6,0. Максимальная площадь информационного поля – 18 кв. м. 

3. Рекламная конструкция, указанная под номером 597 согласно адресному перечню мест размещения рекламных конструкций. Место размещения рекламной конструкции – город Иваново, проспект Ленина, у дома 47. Вид рекламной конструкции – односторонний видеоэкран. Максимальные габаритные размеры – 3,0 х 6,0. Максимальная площадь информационного поля – 18 кв. м. 

4. Рекламная конструкция, указанная под номером 599 согласно адресному перечню мест размещения рекламных конструкций. Место размещения рекламной конструкции – город Иваново, площадь Пушкина. Вид рекламной конструкции – односторонний видеоэкран. Максимальные габаритные размеры – 3,0 х 6,0. 3 Максимальная площадь информационного поля – 18 кв. м. 

5. Рекламная конструкция, указанная под номером 600 согласно адресному перечню мест размещения рекламных конструкций. Место размещения рекламной конструкции – город Иваново, проспект Шереметевский, в районе дома 53. Вид рекламной конструкции – односторонний видеоэкран. Максимальные габаритные размеры – 3,0 х 6,0. Максимальная площадь информационного поля – 18 кв. м. 

6. Рекламная конструкция, указанная под номером 601 согласно адресному перечню мест размещения рекламных конструкций. Место размещения рекламной конструкции – город Иваново, улица Бубнова, у дома 49/1 по улице Смирнова. Вид рекламной конструкции – односторонний видеоэкран. Максимальные габаритные размеры – 3,0 х 6,0. Максимальная площадь информационного поля – 18 кв. м.

Типы и виды рекламных конструкций, разрешенных к размещению на муниципальных рекламных местах, выставляемых на торги, площади информационных полей и технические характеристики данных рекламных конструкций определяются в соответствии с постановлением Администрации города Иванова от 22.08.2018 № 1050 «Об утверждении схемы размещения рекламных конструкций на территории города Иванова». 

Срок действия договоров на установку и эксплуатацию отдельно стоящих рекламных конструкций составляет 10 лет. 

Графические изображения мест размещения отдельно стоящих рекламных конструкций, право заключения договоров на установку и эксплуатацию которых выставляется на конкурс, содержатся в приложении № 1 к настоящему извещению. Форма и условия договора, заключаемого с победителем торгов, содержатся в приложении № 2 к настоящему извещению. 

Выставленные на торги муниципальные рекламные места не обременены правами третьих лиц, позволяющими устанавливать и эксплуатировать рекламные конструкции. В случае, если на момент заключения с победителем конкурса или единственным участником, зарегистрированным на участие в торгах, договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции обнаружится, что на передаваемом рекламном месте располагается рекламная конструкция, эксплуатируемая третьими лицами без разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, срок действия которого не истек, организатор конкурса обязуется в течение 30 дней демонтировать такую рекламную конструкцию.

Начальная цена предмета открытого конкурса устанавливается равной 5 686 200 рублей 00 копеек (Пять миллионов шестьсот восемьдесят шесть тысяч двести рублей 00 копеек).

Место приема заявок (регистрация заявок): 153000, город Иваново, проспект Шереметевский, дом 1/25, кабинет № 329. 

Начало приема заявок (регистрация заявок): 28.12.2018. Время приема заявок (регистрация заявок): ежедневно с 9:00 до 12:00 и с 13:00 до 16:00 по московскому времени, кроме выходных и праздничных дней. 

Окончание приема заявок (регистрация заявок): 28.01.2019. 

Место начала процедуры вскрытия конвертов: 153000, город Иваново, площадь Революции, дом 6, кабинет № 408. 

Дата и время начала процедуры вскрытия конвертов: 30.01.2019 в 11.00 по московскому времени.

В соответствии с ч. 5.1 ст. 19 Закона о рекламе заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами государственной власти, органами местного самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Порядок организации и проведения торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании и ином недвижимом имуществе, находящемся в собственности или ведении городского округа Иваново регулируется ст. 19 Закона о рекламе, а также Положением (утв. решением Ивановской городской Думы от 26.04.2018 №541).
В соответствии с п. 1.2 Положения торги проводятся в целях:

- устойчивого пополнения городского бюджета за счет размещения рекламных конструкций;

- создания равных условий и возможностей для получения муниципальных рекламных мест на территории города.

Основными принципами организации и проведения торгов являются равные условия для всех претендентов, открытость, гласность и состязательность проведения торгов (п. 1.3 Положения).
Согласно нормам Положения торги могут проводиться как в форме открытого конкурса (далее - конкурс), так и в форме открытого аукциона (далее - аукцион) (п. 1.6).

Конкурс проводится для выявления претендента, который предложит наилучшие условия. Конкурсные условия должны содержать начальный объем обязательств, состоящий из начальной цены предмета торгов и дополнительных, как фиксированных, так и минимальных количественных и/или качественных обременений, устанавливаемых конкурсной документацией, за реализацию которых организатор торгов готов продать лот (п. 1.6.2).

1. Рассмотрев первый довод заявителя, Комиссия считает его обоснованным в силу следующего. 
В соответствии с п. 5.3 Положения заинтересованное лицо вправе направить в письменной форме организатору торгов запрос о разъяснении положений конкурсной документации. В течение 3 рабочих дней со дня поступления указанного запроса организатор торгов обязан направить в письменной форме разъяснения положений конкурсной документации, если указанный запрос поступил организатору торгов не позднее чем за 5 рабочих дней до дня окончания срока приема заявок на участие в конкурсе. 

В течение 3 рабочих дней со дня направления разъяснения положений конкурсной документации по запросу заинтересованного лица такое разъяснение должно быть размещено организатором торгов на официальном сайте Администрации города Иванова с указанием предмета запроса, но без указания заинтересованного лица, от которого поступил запрос. Разъяснение положений конкурсной документации не должно изменять ее суть.

Ивановским УФАС России установлено, что в адрес Администрации от ООО «ВКС-ТЕХНИКА» поступил запрос о разъяснении положений конкурсной документации. В адрес Общества Администрацией направлен ответ на запрос (письмо от 21.01.2019 №25-01-13-38). Копия данного ответа размещена на официальном сайте Администрации в сети Интернет. При этом в нарушение п. 5.3 Положения размещенные на сайте разъяснения содержат указание на заинтересованное лицо и не содержат предмета запроса.
Вопреки позиции Администрации, из текста представленных разъяснений невозможно установить суть поставленных Обществом вопросов. Тем самым из данных ООО «ВКС-ТЕХНИКА» разъяснений невозможно установить их суть в целях применения всеми потенциальными участниками торгов. 
2. Рассмотрев второй довод заявителя, Комиссия считает его необоснованным в силу следующего. 
Позиция заявителя о том, что картографический материал на схемах №№594 и 601 использован неактуальный, не нашла подтверждения в представленных документах и пояснениях. На заседании Комиссии 01.02.2019 представители Администрации пояснили, что графические изображения мест размещения рекламных конструкций, выставляемых на торги, выполнены на основании данных программы Urbanics. 
В соответствии с уведомлением Ивановского УФАС России от 04.02.2019 №02-21/316 Администрация обязана была предоставить актуальные карты Urbanics в отношении мест размещения рекламных конструкций №№594 и 601.

Ознакомившись с представленными картами, Ивановское УФАС России установило, что графическая часть мест размещения рекламных конструкций №№594 и 601 в соответствии с конкурсной документацией полностью соответствует актуальным сведениям из Urbanics. Доказательств того, что на муниципальных рекламных местах №№594 и 601 невозможно установить рекламные конструкции в связи с расширением дорог и переносом инженерных сетей, заявителем не представлено и антимонопольным органом также не установлено. 

3. Рассмотрев третий довод заявителя, Комиссия считает его обоснованным в силу следующего. 
В соответствии с ч. 2 ст. 448 Гражданского кодекса РФ извещение должно содержать сведения о времени, месте и форме торгов, об их предмете, о существующих обременениях продаваемого имущества и о порядке проведения торгов, в том числе об оформлении участия в торгах, определении лица, выигравшего торги, а также сведения о начальной цене.

Ивановским УФАС России установлено, что организатором торгов до проведения конкурса организовано проведение технического совета. При этом Администрацией отмечено, что все необходимые заключения от сетевых служб города в целях определения возможности использования муниципальных рекламных мест для установки рекламных конструкций были получены организатором торгов в рамках взаимодействия с сетевыми службами на дату, предшествующую объявлению о проведении конкурса. 

В подтверждение указанного довода Администрация представила фрагменты топографического плана с нанесенными муниципальными рекламными местами №№599, 594, 597, 600, 601.
Вместе с тем, при анализе представленного картографического материала Ивановским УФАС России установлено, что рекламные места №597 (город Иваново, проспект Ленина, у дома 47) и №601 (город Иваново, улица Бубнова, у дома 49/1 по улице Смирнова) находятся в охранных зонах сетей, о чем свидетельствуют замечания представителей соответствующих организаций, сделанные при согласовании места размещения рекламных конструкций.

Также заявителем в материалы дела представлена схема расположения отдельно стоящей рекламной конструкции №599 (город Иваново, площадь Пушкина), выполненная кадастровым инженером Власенко А.О. Из представленной схемы следует, что рекламная конструкция №599 располагается в границах охранной зоны линии электропередач. Также при установке данной рекламной конструкции поперек проезжей части данная конструкция будет пересекать линию электропередач. 
Охранные зоны, в пределах которых могут быть установлены рекламные конструкции по результатам проведения конкурса, накладывают определенные ограничения в использовании земельного участка, следовательно, являются обременением. 
Таким образом, не указав в извещении о проведении торгов информацию о данных охранных зонах, в пределах которых будут установлены рекламные конструкции, Администрация нарушила положения ч. 2 ст. 448 ГК РФ. 
4. Рассмотрев четвертый довод заявителя, Комиссия считает его необоснованным в силу следующего.
В соответствии с п.п. 2.2 п. 10 конкурсной документации в качестве одного из критериев начисления баллов установлен показатель «Максимальная яркость видеоэкрана» (НЦБi3). 

Значимость показателя – 30%, коэффициент значимости показателя (КЗ3) – 0,30. 
Оценка по данному показателю определяется по значению максимально предусмотренной техническими характеристиками яркости видеоэкрана. 
Количество баллов, получаемых участником конкурса, определяется в соответствии со 100-бальной шкалой оценки: 
- менее 6000 кд/кв. м – 1 балл; 
- от 6000 до 6999 кд/кв. м – 25 баллов; 
- от 7000 до 7999 кд/кв. м – 50 баллов; 
- от 8000 кд/кв. м – 100 баллов. 
Оценка по данному показателю пересчитывается в соответствии с коэффициентом значимости следующим образом: 
НЦБi2= Кi2 x КЗ3 
где КЗ3(0,3) - коэффициент значимости показателя «Яркость видеоэкрана»; 
Кi2 - количество баллов, присуждаемых участнику конкурса в соответствии с предложенным им значением показателя «Яркость видеоэкрана».
В соответствии с ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 30.12.2009 №384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» Правительство Российской Федерации утверждает перечень национальных стандартов и сводов правил (частей таких стандартов и сводов правил), в результате применения которых на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований настоящего Федерального закона (далее - Перечень).
Указанный перечень утвержден Постановлением Правительства РФ от 26.12.2014 №1521 "Об утверждении перечня национальных стандартов и сводов правил (частей таких стандартов и сводов правил), в результате применения которых на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона "Технический регламент о безопасности зданий и сооружений".

В соответствии с Перечнем СП 52.13330.2011 "СНиП 23-05-95* "Естественное и искусственное освещение". Разделы 1 (пункты 1.1, 1.2), 4 - 6, 7 (пункты 7.1 - 7.35, 7.37, 7.38, 7.40, 7.45 - 7.86, 7.101 - 7.122) является обязательным для использования.

СП 52.13330.2011, утв. Минрегионом РФ 26.12.2010 №783, и ГОСТ Р 52870-2007 носят рекомендательный характер. Следовательно, ссылка на данные акты, как на обязательные к применению, несостоятельна. 

По мнению заявителя, значение максимальной яркости определяется, в том числе, пунктом 7.101 СП 52.13330.2011 "СНиП 23-05-95* "Естественное и искусственное освещение" (утв. Приказом Минрегиона РФ от 27.12.2010 N 783).
В соответствии с данным пунктом определяется наибольшая допустимая средняя яркость, а также максимально допустимая яркость отдельных участков рекламных панелей и щитов в зависимости от их площади и расположения относительно глаз водителей.

Вместе с тем, Ивановским УФАС России установлено, что  из приведенного пункта однозначно не следует, что его действие касается яркости видеоэкранов.

Однако в соответствии с пунктом 7.103  СП 52.13330.2011 в дневное время суток яркость рекламных видеоэкранов не ограничивается. В темное время суток максимально допустимая яркость рекламных видеоэкранов не должна превышать 3000 кд/м2.
Таким образом, положения п.п. 2.2 п. 10 конкурсной документации не свидетельствуют о нарушении организатором торгов действующего законодательства. 

5. Рассмотрев пятый довод заявителя, Комиссия считает его необоснованным в силу следующего.
В соответствии с ч. 4 ст. 447 Гражданского кодекса РФ торги (в том числе электронные) проводятся в форме аукциона, конкурса или в иной форме, предусмотренной законом.

Выигравшим торги на аукционе признается лицо, предложившее наиболее высокую цену, а по конкурсу - лицо, которое по заключению конкурсной комиссии, заранее назначенной организатором торгов, предложило лучшие условия.
В соответствии с п.п. 5.7.2-5.7.4 Положения оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе (в случае проведения конкурса по нескольким лотам - по каждому лоту) осуществляются Комиссией в целях выявления лучших условий заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, в соответствии с критериями и в порядке, установленными конкурсной документацией.

На основании результатов оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе Комиссией каждой заявке на участие в конкурсе (в случае проведения Конкурса по нескольким лотам - по каждому лоту) относительно других по мере уменьшения степени выгодности содержащихся в них условий присваивается порядковый номер. Заявке на участие в конкурсе (в случае проведения конкурса по нескольким лотам - по каждому лоту), в которой содержатся лучшие условия, присваивается первый номер.

Победителем конкурса (в случае проведения конкурса по нескольким лотам - по каждому лоту) признается участник конкурса, который предложил лучшие условия и заявке на участие в конкурсе которого присвоен первый номер.

В случае равенства набранных баллов у двух и более участников конкурса победителем признается участник, заявка которого была подана раньше.
В соответствии с п. 3 конкурсной документации на основании результатов оценки заявок участников конкурса конкурсная комиссия присваивает каждой заявке участника конкурса порядковый номер в порядке уменьшения степени выгодности содержащихся в них условий. Конкурсной заявке, в которой содержатся лучшие условия, присваивается первый номер. 

Победителем конкурса по каждому лоту признается участник конкурса, который предложил лучшие условия и заявке на участие в конкурсе которого присвоен первый номер. 
В случае равенства набранных баллов у двух и более участников конкурса победителем признается участник, заявка которого была подана раньше.
Таким образом, Ивановским УФАС России установлено, что порядок определения победителя конкурса, изложенный в конкурсной документации, не противоречит нормам ГК РФ и Положения и направлен на выявление лучших конкурсных предложений. 
При этом Ивановское УФАС России полагает, что установление критериев начисления баллов и шкал ранжирования баллов относится к компетенции Администрации как организатора торгов. Согласно пояснениям Администрации, установление предельных показателей по каждому из критериев связано с конкретными потребностями города. 
Кроме того, заявителем не представлено доказательств и антимонопольным органом также не установлено, что содержащийся в конкурсной документации порядок определения торгов противоречит нормам действующего законодательства. 

6. Рассмотрев шестой довод заявителя, Комиссия считает его обоснованным в силу следующего.

В соответствии с конкурсной документацией определены критерии оценки поступивших заявок (п. 10 документации):
- ценовое предложение – ЦБi, коэффициент значимости – 0,6;

- внедрение более сложных современных технологий – НЦБi, коэффициент значимости – 0,4. 

1. Критерий «Ценовое предложение» (цена за право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций). 

В качестве начального значения критерия «Ценовое предложение» установлено значение начальной цены предмета открытого конкурса. 

Для расчета конкурсных баллов по критерию «Ценовое предложение» участник конкурса должен представить в Конкурсном предложении предлагаемый им размер платы за право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций. 

Условиями конкурса предусматривается увеличение начального значения критерия «Ценовое предложение» в Конкурсном предложении. Конкурсные предложения, содержащие условия по данному критерию менее начального значения, будут признаны не соответствующими установленным параметрам критериев. 

Представление участником конкурса значения данного критерия в составе Конкурсного предложения в размере, эквивалентному начальному значению критерия Конкурса, не является нарушением требований Конкурсной документации. 

Количество баллов, получаемых участником конкурса, определяется в соответствии со 100-бальной шкалой оценки: 

Начальная цена - 5 686 200, 00 руб. – 1 балл. 

Увеличение начальной цены до 5 % включительно – 10 баллов, 

Увеличение начальной цены свыше 5% по 10 % включительно – 25 баллов, 

Увеличение начальной цены свыше 10% по 15 % включительно – 40 баллов, 

Увеличение начальной цены свыше 15% по 20 % включительно – 55 баллов, 

Увеличение начальной цены свыше 20% по 25 % включительно – 70 баллов, 

Увеличение начальной цены свыше 25% по 30 % включительно – 85 баллов, 

Увеличение начальной цены свыше 30% – 100 баллов. 

2. Критерий «Внедрение более сложных современных технологий». 

Рейтинг, присуждаемый i-й заявке по критерию «Внедрение более сложных современных технологий» (RНЦБi) определяется как оценка в баллах, получаемая участником конкурса по результатам оценки по критерию (НЦБi) с учетом коэффициента значимости критерия (КЗ2=0,4). 

RНЦБi= НЦБi x КЗ2, где 

НЦБi - количество баллов, присуждаемых по критерию оценки «Внедрение более сложных современных технологий»; 

КЗ2 - коэффициент значимости критерия «Внедрение более сложных современных технологий». 

Количество баллов, присуждаемых по критерию оценки (НЦБi), определяется по формуле: 

НЦБi= НЦБi1+ НЦБi2+ НЦБi3+ НЦБi4, где 

НЦБi1,4,3,4 - количество баллов, присуждаемых по установленным ниже показателям, с учетом коэффициента значимости, установленного для каждого показателя. 

Рейтинг, присуждаемый i-й заявке по критерию «Ценовое предложение» (RЦБi), определяется как оценка в баллах, получаемая участником конкурса по результатам оценки по критерию (ЦБi) с учетом коэффициента значимости критерия (КЗ1=0,6). 

RЦБi=ЦБixКЗ1, где 

ЦБi - количество баллов, присужденное за определенное значение критерия «Ценовое предложение»; 

КЗ1 - коэффициент значимости критерия «Ценовое предложение».
Для оценки заявок по критерию «Внедрение более сложных современных технологий» устанавливаются следующие показатели и коэффициенты значимости: 

2.1. Показатель: «Количество пикселей на квадратный метр видеоэкрана» (НЦБi1). 

Значимость показателя –30%, коэффициент значимости показателя (КЗ2) – 0,30. 

Оценка по данному показателю определяется по количеству пикселей на квадратный метр видеоэкрана. 

Количество баллов, получаемых участником конкурса, определяется в соответствии со 100-бальной шкалой оценки: 

- менее 3900 пикселей/кв. м – 1 балл: 

- от 3900 до 5899 пикселей/кв. м – 25 баллов; 

- от 5900 до 8779 пикселей/кв. м – 50 баллов; 

- от 8780 пикселей/кв. м – 100 баллов. 

НЦБi1= Кi1 x КЗ2 

где КЗ2(0,3) - коэффициент значимости показателя «Количество пикселей на квадратный метр видеоэкрана»; 

Кi1 - количество баллов, присуждаемых участнику конкурса в соответствии с предложенным им значением показателя «Количество пикселей на квадратный метр видеоэкрана». 

2.2. Показатель: «Максимальная яркость видеоэкрана» (НЦБi3). 

Значимость показателя – 30%, коэффициент значимости показателя (КЗ3) – 0,30. 

Оценка по данному показателю определяется по значению максимально предусмотренной техническими характеристиками яркости видеоэкрана. 

Количество баллов, получаемых участником конкурса, определяется в соответствии со 100-бальной шкалой оценки: 

- менее 6000 кд/кв. м – 1 балл; 

- от 6000 до 6999 кд/кв. м – 25 баллов; 

- от 7000 до 7999 кд/кв. м – 50 баллов; 

- от 8000 кд/кв. м – 100 баллов. 

Оценка по данному показателю пересчитывается в соответствии с коэффициентом значимости следующим образом: 

НЦБi2= Кi2 x КЗ3 

где КЗ3(0,3) - коэффициент значимости показателя «Яркость видеоэкрана»; 

Кi2 - количество баллов, присуждаемых участнику конкурса в соответствии с предложенным им значением показателя «Яркость видеоэкрана». 

2.3. Показатель: «Наличие системы автоматической регулировки яркости видеоэкрана» (НЦБi5). 

Значимость показателя – 20%, коэффициент значимости показателя (КЗ4) – 0,20. 

Оценивается наличие системы автоматической регулировки яркости видеоэкрана. 

Количество баллов, получаемых участником конкурса, определяется в соответствии со 100-бальной шкалой оценки: 

Наличие системы автоматической регулировки яркости видеоэкрана: 

- наличие – 100 баллов; 

- отсутствие – 0 баллов. 

Оценка по данному показателю пересчитывается в соответствии с коэффициентом значимости следующим образом: 

НЦБi3= Кi3 x КЗ4 

где КЗ4(0,2) - коэффициент значимости показателя «Наличие системы автоматической регулировки яркости видеоэкрана»; 

Кi3 - количество баллов, присуждаемых участнику конкурса в соответствии с предложенным им значением показателя «Наличие системы автоматической регулировки яркости видеоэкрана». 

2.4. Показатель: «Наличие системы дистанционного управления контентом видеоэкрана» (НЦБi7). 

Значимость показателя – 20%, коэффициент значимости показателя (КЗ5) – 0,20. 

Оценивается наличие системы дистанционного управления контентом видеоэкрана. 

Количество баллов, получаемых участником конкурса, определяется в соответствии со 100-бальной шкалой оценки: 

Наличие системы дистанционного управления контентом видеоэкрана: 

- наличие – 100 баллов; 

- отсутствие – 0 баллов 

Оценка по данному показателю пересчитывается в соответствии с коэффициентом значимости следующим образом: 

НЦБi4= Кi4 x КЗ5 

где КЗ5(0,2) - коэффициент значимости показателя «Наличие системы дистанционного управления контентом видеоэкрана»; 

Кi4 - количество баллов, присуждаемых участнику конкурса в соответствии с предложенным им значением показателя «Наличие системы дистанционного управления контентом видеоэкрана». 

3. Итоговый рейтинг заявки вычисляется как сумма рейтингов по каждому критерию оценки заявки. 

ИРi= RЦБi+ RНЦБi
Как обоснованно отмечено заявителем, на странице 8 конкурсной документации в п. 2.2 показатель «максимальная яркость экрана» сначала обозначен как НЦБi3 и в этом же пункте формулы он назван НЦБi2.

На странице 8 в п. 2.3 показатель «наличие системы автоматической регулировки яркости видеоэкрана» сначала обозначен как НЦБi5 и в этом же пункте он назван НЦБi3.

На странице 9 в п. 2.4 показатель «наличие системы дистанционного управления контентом видеоэкрана» сначала обозначен как НЦБi7 и в этом же пункте он назван НЦБi4.

Также Ивановским УФАС России установлено, что расшифровка формулы НЦБi= НЦБi1+ НЦБi2+ НЦБi3+ НЦБi4 тоже содержит ошибку. 

В расшифровке указано, что НЦБi1,4,3,4 - количество баллов, присуждаемых по установленным ниже показателям, с учетом коэффициента значимости, установленного для каждого показателя. 
Таким образом, с учетом параметров самой  формулы Комиссия полагает, что правильным вариантом расшифровки должно быть «НЦБi1,2,3,4».
Таким образом, допущенные технические ошибки противоречат основным принципам организации и проведения торгов (п. 1.3 Положения), затрудняют понимание конкурсной документации и могут вызвать у участников затруднения при определении количества баллов, которые должны быть начислены в зависимости от конкурсных предложений участников. 
7. Рассмотрев седьмой довод заявителя, Комиссия считает его обоснованным в силу следующего.

Неотъемлемой частью конкурсной документации является Приложение №4 «Конкурсные предложения участника в открытом конкурсе лот №1 на право заключения договора на установку и эксплуатацию отдельно стоящих рекламных конструкций». В соответствии с указанным приложением участник представляет организатору торгов свои предложения в соответствии с критериями конкурса. 
В частности, для показателей «наличие системы автоматической регулировки яркости видеоэкрана», «наличие системы дистанционного управления контентом видеоэкрана» требуется указать предложение цифрами и прописью.
Как обоснованно отмечено заявителем, указать данные показатели цифрами не представляется возможным. Положения конкурсной документации также не содержат разъяснений порядка заполнения указанных показателей в конкурсном предложении.

Следовательно, Ивановское УФАС России полагает, что требование о заполнении цифрами показателей «наличие системы автоматической регулировки яркости видеоэкрана» и «наличие системы дистанционного управления контентом видеоэкрана» фактически исключает возможность надлежащего заполнения данных разделов конкурсного предложения. 
Таким образом, антимонопольный орган приходит к выводу, что указанные положения «Конкурсного предложения участника в открытом конкурсе лот №1 на право заключения договора на установку и эксплуатацию отдельно стоящих рекламных конструкций» противоречат основным принципам организации и проведения торгов (п. 1.3 Положения). 
8. Также в ходе анализа конкурсной документации Ивановским УФАС России установлено следующее.

Предметом открытого конкурса является право заключения договора на установку и эксплуатацию шести отдельно стоящих рекламных конструкций.
При этом из анализа положений документации и пояснений представителей Администрации следует, что участники должны заполнять только одно конкурсное предложение, содержащее, в том числе, параметры предлагаемых конкурсантами рекламных конструкций.

Очевидно, что характеристики видеоэкранов могут быть разными. Требования о том, чтобы все видеоэкраны, предлагаемые участниками, имели одинаковые характеристики, конкурсной документацией не установлено.

Вместе с тем, форма разработанного организатором торгов конкурсного предложения (Приложение №4) содержит только одну строку для заполнения напротив каждого из параметров. Таким образом, Ивановское УФАС России приходит к выводу, что конкурсное предложение фактически невозможно заполнить в случае, если параметры хотя бы одного из шести видеоэкранов отличны от параметров остальных.

Разъяснений о заполнении конкурсного предложения, в случае если видеоэкраны будут обладать разными характеристикам, конкурсная документация не содержит. Также из документации невозможно определить, каким образом будет осуществлено начисление баллов в указанном случае, поскольку формулы для расчета баллов предполагают, что все экраны должны иметь одинаковые характеристики.
На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что изложенные обстоятельства противоречат основным принципам организации и проведения торгов (п. 1.3 Положения), затрудняют понимание конкурсной документации и не позволяют определить, каким образом участникам будут начислены баллы за то или иное конкурсное предложение. 
Руководствуясь статьями 18.1, 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу <…> на действия организатора торгов – администрации города Иванова при проведении открытого конкурса на право заключения договора на установку и эксплуатацию отдельно стоящих рекламных конструкций вида односторонний видеоэкран (http://ivgoradm.ru/narreklkonkurs/konkurs33.htm) обоснованной в части доводов.
2. Выдать организатору торгов – администрации города Иванова предписание об устранении допущенных нарушений, для чего в срок до 25.02.2019 аннулировать конкурс  на право заключения договора на установку и эксплуатацию отдельно стоящих рекламных 

конструкций вида односторонний видеоэкран (http://ivgoradm.ru/narreklkonkurs/konkurs33.htm).
Председатель Комиссии:                   ______________________________      О.П. Строганова

Члены комиссии:                                _______________________________             Т.С. Гусева

                                                              ______________________________           Е.Е. Чугунова

            ______________________________      Я.М. Валиуллина
В соответствии с частью 1 статьи 52 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» решение и (или) предписание антимонопольного органа могут быть обжалованы в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 
Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
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Главный специалист-эксперт

ОАМК и КОВ Ивановского УФАС России                                                                                                               Т.С. Гусева

