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Особенности рассматриваемого рынка
В соответствии с поручением ФАС России от 16.07.2015 №АЦ/35796/15 предметом изучения является рынок услуг по разработке проектной документации в целях строительства автомобильных дорог и  искусственных дорожных сооружений. При, этом поскольку для подготовки проектной документации требуется выполнение инженерных изысканий, в рамках настоящего исследования осуществляется сбор информации о хозяйствующих субъектах, выполняющих инженерные изыскания в целях подготовки проектной документации для строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений.
Временной интервал исследования -  3 года (с 01.01.2012 по 31.12.2014).

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельных законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон об автомобильных дорогах) под автомобильной дорогой понимается объект транспортной инфраструктуры, предназначенный для движения транспортных средств и включающий в себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической частью, - защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог.
Под искусственными дорожными сооружениями понимаются сооружения, предназначенные для движения транспортных средств, пешеходов и прогона животных в местах пересечения автомобильных дорог иными автомобильными дорогами, водотоками, оврагами, в местах, которые являются препятствиями для такого движения, прогона (зимники, мосты, переправы по льду, путепроводы, трубопроводы, тоннели, эстакады, подобные сооружения).
Согласно статье 6 Закона об автомобильных дорогах автомобильные дороги могут находиться в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной собственности, а также в собственности физических или юридических лиц.
В соответствии с пунктом 18 статьи 5 Закона об автомобильных дорогах классификация автомобильных дорог и их отнесение к категориям автомобильных дорог (первой, второй, третьей, четвертой, пятой категориям) осуществляются в зависимости от транспортно-эксплуатационных характеристик и потребительских свойств автомобильных дорог в порядке, установленном Правилами классификации автомобильных дорог в Российской Федерации и их отнесения к категориям автомобильных дорог, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 28.09.2009 № 767.

Частью 5.2 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ) предусмотрено, что договором о подготовке проектной документации, заключенным застройщиком или техническим заказчиком с физическим или юридическим лицом, может быть предусмотрено задание на выполнение инженерных изысканий. В этом случае указанное физическое или юридическое лицо осуществляет также организацию и координацию работ по инженерным изысканиям и несет ответственность за достоверность, качество и полноту выполненных инженерных изысканий. Этим договором также может быть предусмотрено обеспечение получения указанным физическим или юридическим лицом технических условий.


В соответствии со статьей 47 ГрК РФ инженерные изыскания выполняются для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции объектов капитального строительства, а также в целях подготовки документации по планировке территории, предназначенной для размещения линейных объектов транспортной инфраструктуры федерального значения, регионального значения или местного значения. Не допускаются подготовка и реализация проектной документации без выполнения соответствующих инженерных изысканий. Результаты инженерных изысканий, выполненных в целях подготовки документации по планировке территории, предназначенной для размещения линейных объектов транспортной инфраструктуры федерального значения, регионального значения или местного значения, могут быть использованы в целях подготовки и реализации проектной документации применительно к указанным объектам транспортной инфраструктуры.
Виды работ по инженерным изысканиям, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией, сведения о которой внесены в государственный реестр саморегулируемых организаций, свидетельства о допуске (далее также - выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске) к таким видам работ. Иные виды работ по инженерным изысканиям могут выполняться любыми физическими или юридическими лицами.
Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства утвержден приказом Минрегиона России от 30.12.2009 № 624.
Согласно части 3 статьи 47 ГрК РФ лицами, выполняющими инженерные изыскания, являются застройщик, лицо, получившее в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации разрешение на использование земель или земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, для выполнения инженерных изысканий, либо привлекаемые ими или техническим заказчиком на основании договора физическое лицо или юридическое лицо, которые соответствуют требованиям, предусмотренным частью 2 статьи 47 ГрК РФ.
Частью 4.1 статьи 47 ГрК РФ предусмотрено, что результаты инженерных изысканий представляют собой документ о выполненных инженерных изысканиях, содержащий материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и отражающий сведения о задачах инженерных изысканий, о местоположении территории, на которой планируется осуществлять строительство, реконструкцию объекта капитального строительства, о видах, об объеме, о способах и о сроках проведения работ по выполнению инженерных изысканий в соответствии с программой инженерных изысканий, о качестве выполненных инженерных изысканий, о результатах комплексного изучения природных и техногенных условий указанной территории, в том числе о результатах изучения, оценки и прогноза возможных изменений природных и техногенных условий указанной территории применительно к объекту капитального строительства при осуществлении строительства, реконструкции такого объекта и после их завершения и о результатах оценки влияния строительства, реконструкции такого объекта на другие объекты капитального строительства.

В соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности, продукции и услуг выполнение работ по подготовке проектной документации и инженерных изысканий относятся к Разделу F: Продукция и услуги строительства с кодом 4560531 - Проектно - изыскательские работы (в том числе для строительства будущих лет).

Приведенные в приложении таблицы №1, №2, №3 и анкета являются обязательными для заполнения (заполненные таблицы и ответы на вопросы анкеты представляются в электронном виде в формате MS Excel, MS Word, (не сканировать!!!)).

Таблица № 1
«Информация о деятельности членов саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания»

	Наименование СРО
	Сведения о члене СРО

	
	Наименование
члена СРО
	ИНН (ОГРН)
	Место регистрации
	Сведения о выданных саморегулируемыми организациями, основанными на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания свидетельствах о допуске к видам работ
	Сведения о выполненных членом СРО за 2012-2014 гг. работах

	
	
	
	
	
	Сведения о заключенных за 2012-2014 гг. договорах (контрактах) на выполнение работ по инженерным изысканиям


	
	
	
	
	Номер свидетельства о допуске
	Дата выдачи
	Статус (действует или нет, в случае прекращения срока действия указать дату)
	Виды работ *
	Наименование договора (контракта)
	Реквизиты договора (контракта)
	Дата заключения договора (контракта)
	Основания заключения договора (контракта) (торги (44-ФЗ, 223-ФЗ), с единственным поставщиком в соответствии с 44-ФЗ, др.), иное (указать)
	 Первоначальная цена договора (контракта)
	Фактическая стоимость оплаченных по договору (контракту) работ **
	
Территориальное месторасположение объекта, в отношении которого выполняются работы  по инженерным изысканиям (указывается город и субъект Российской Федерации)

	К какой отрасли относятся объекты, в отношении которых выполняются работы по инженерным изысканиям (строительство автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений, жилищное строительство, строительство объектов социальной инфраструктуры, промышленное строительство, строительство военных объектов)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


* - в графе «Виды работ» указываются код вида работ в соответствии с Перечнем видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, утвержденным приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624.
** - если работы по договору (контракту) на дату поступления запроса антимонопольного органа не завершены, то в данной графе необходимо указать: «в стадии исполнения».

Таблица № 2
«Информация размере сумм заключенных договоров (контрактов) хозяйствующих субъектов, действующих на рынке услуг по инженерным изысканиям в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений (руб.)»

	Наименование СРО
	Сведения о хозяйствующих субъектах, осуществляющих деятельность на рынке услуг инженерных изысканий в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений

	
	Наименование члена СРО
	ИНН
	ОГРН
	Юридический адрес
	Фактический адрес
	Сумма заключенных договоров (контрактов) на оказание услуг по инженерным изысканиям
в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений (руб.)

	
	
	
	
	
	
	2012г.
	2013г.
	2014г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	





Таблица № 3
«Информация о территориальном месторасположении объектов, в отношении которых члены саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания, осуществляют работы по инженерным изысканиям в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений»
	№ п/п
	Наименование субъекта РФ, в котором расположены (будут расположены) объекты*, в отношении которых, вы осуществляли работы по инженерным изысканиям за исследуемый период
	Отметьте значком «●» субъекты РФ, в которых расположены объекты, в отношении которых осуществлялись работы по инженерным изысканиям
	№ п/п
	Наименование субъекта РФ, в котором расположены (будут расположены) объекты*, в отношении которых, вы осуществляли работы по инженерным изысканиям за исследуемый период
	Отметьте значком «●» субъекты РФ, в которых расположены объекты, в отношении которых осуществлялись работы по инженерным изысканиям

	1
	Республика Адыгея
	
	44
	Костромская область
	

	2
	Республика Башкортостан
	
	45
	Курганская область
	

	3
	Республика Бурятия
	
	46
	Курская область
	

	4
	Республика Алтай
	
	47
	Ленинградская область
	

	5
	Республика Дагестан
	
	48
	Липецкая область
	

	6
	Республика Ингушетия
	
	49
	Магаданская область
	

	7
	Кабардино-Балкарская Республика
	
	50
	Московская область
	

	8
	Республика Калмыкия
	
	51
	Мурманская область
	

	9
	Республика Карачаево-Черкесия
	
	52
	Нижегородская область
	

	10
	Республика Карелия
	
	53
	Новгородская область
	

	11
	Республика Коми
	
	54
	Новосибирская область
	

	12
	Республика Марий Эл
	
	55
	Омская область
	

	13
	Республика Мордовия
	
	56
	Оренбургская область
	

	14
	Республика Саха (Якутия)
	
	57
	Орловская область
	

	15
	Республика Северная Осетия-Алания
	
	58
	Пензенская область
	

	16
	Республика Татарстан
	
	59
	Пермский край
	

	17
	Республика Тыва
	
	60
	Псковская область
	

	18
	Удмуртская Республика
	
	61
	Ростовская область
	

	19
	Республика Хакасия
	
	62
	Рязанская область
	

	20
	Чеченская республика
	
	63
	Самарская область
	

	21
	Чувашская Республика
	
	64
	Саратовская область
	

	22
	Алтайский край
	
	65
	Сахалинская область
	

	23
	Краснодарский край
	
	66
	Свердловская область
	

	24
	Красноярский край
	
	67
	Смоленская область
	

	25
	Приморский край
	
	68
	Тамбовская область
	

	26
	Ставропольский край
	
	69
	Тверская область
	

	27
	Хабаровский край
	
	70
	Томская область
	

	28
	Амурская область
	
	71
	Тульская область
	

	29
	Архангельская область
	
	72
	Тюменская область
	

	30
	Астраханская область
	
	73
	Ульяновская область
	

	31
	Белгородская область
	
	74
	Челябинская область
	

	32
	Брянская область
	
	75
	Забайкальский край
	

	33
	Владимирская область
	
	76
	Ярославская область
	

	34
	Волгоградская область
	
	77
	г. Москва
	

	35
	Вологодская область
	
	78
	г. Санкт-Петербург
	

	36
	Воронежская область
	
	79
	Еврейская автономная область
	

	37
	Ивановская область
	
	80
	Ненецкий автономный округ
	

	38
	Иркутская область
	
	81
	Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
	

	39
	Калининградская область
	
	82
	Чукотский автономный округ
	

	40
	Калужская область
	
	83
	Ямало-Ненецкий автономный округ
	

	41
	Камчатский край
	
	84
	Республика Крым
	

	42
	Кемеровская область
	
	85
	г. Севастополь
	

	43
	Кировская область
	
	
	
	


* - под объектами понимаются автомобильные дороги (участки автомобильных дорог), искусственные дорожные сооружения
Пример заполнения Таблицы № 3: если хозяйствующий субъект осуществляет работы по инженерным изысканиям в отношении объектов, территориально расположенных в Московской области и Липецкой области, то в двух ячейках напротив Московской области и Липецкой области ставится значок «●».




Анкета
Опрос членов саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания

1. Заключались ли Вами в 2012-2014 гг. договоры (контракты) на выполнение работ по инженерным изысканиям, для выполнения которых не требовалось наличие выданного СРО свидетельства о допуске? Каково количество таких договоров (контрактов)? (информацию необходимо указать для каждого года отдельно).

2. Вы специализируетесь исключительно на выполнении работ по инженерным изысканиям, или одновременно может самостоятельно выполнять комплекс работ по инженерным изысканиям и осуществлении подготовки проектной документации? Каково количество таких договоров (контрактов), заключенных в 2012-2014 годах? (информацию необходимо указать для каждого года отдельно):
- на выполнение работ по инженерным изысканиям;
- на осуществление подготовки проектной документации;
- на выполнение комплекса работ по выполнению работ по инженерным изысканиям и осуществлению проектной документации.

3. Какое количество договоров (контрактов):
- на выполнение работ по инженерным изысканиям;
- на осуществление подготовки проектной документации;
- на выполнение комплекса работ по выполнению работ по инженерным изысканиям и осуществлению проектной документации,
было заключено Вами в 2012-2014 гг., для исполнения которых были привлечены третьи лица? (количество договоров (контрактов) необходимо указать для каждого вида работ).

4. Имеются ли среди подготовленных Вами работ по инженерным изысканиям типовые инженерные изыскания многократного применения? Какова их доля среди иных инженерных изысканий?

5. Имеются ли среди подготовленных Вами работ по инженерным изысканиям эксклюзивные (особо сложные) инженерные изыскания? Какова их доля среди иных инженерных изысканий?

6. В каких сферах деятельности Вы осуществляете работы по инженерным изысканиям (например: строительство автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений, жилищное строительство, строительство объектов социальной инфраструктуры, промышленное строительство, строительство военных объектов, и т.д.)?

7. Какое количество договоров (контрактов) на выполнение работ по инженерным изысканиям и на какую сумму было заключено Вами в 2012-2014 гг., финансирование которой осуществлялось: 
· полностью за счет бюджетных средств;
· частично с привлечением бюджетных средств;
· за счет иных источников финансирования
(информацию необходимо указать для каждого года отдельно).




8. Какое количество договоров (контрактов) на выполнение работ по инженерным изысканиям в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений и на какую сумму было заключено Вами в 2012-2014 гг., финансирование которой осуществлялось: 
· полностью за счет бюджетных средств;
· частично с привлечением бюджетных средств;
· за счет иных источников финансирования
(информацию необходимо указать для каждого года отдельно).

9. Какое количество договоров (контрактов) на выполнение работ по инженерным изысканиям и на какую сумму было заключено Вами в 2012-2014 гг. задание застройщика или технического заказчика которого:
· содержало требование о необходимости разработки Вами (для индивидуальных предпринимателей) или Вашей организацией (для юридического лица) сметы;
· уже содержало смету, разработанную сторонней организацией
(информацию необходимо указать для каждого года отдельно).

10. Какое количество договоров (контрактов) на выполнение работ по инженерным изысканиям в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений и на какую сумму было заключено Вами в 2012-2014 гг. задание застройщика или технического заказчика которого:
· содержало требование о необходимости разработки Вами (для индивидуальных предпринимателей) или Вашей организацией (для юридического лица) сметы;
· уже содержало смету, разработанную сторонней организацией
(информацию необходимо указать для каждого года отдельно).

11. Какие факторы оказывают влияние на формирование цены договора (контракта) на выполнение работ по инженерным изысканиям (например: сложность объекта, его уникальность и т.д.)?

12. В целях анализа структуры стоимости услуг по выполнению работ по инженерным изысканиям просим указать доли нижеприведенных затрат:
	№ п/п
	Наименование затрат
	Доля затрат (%)

	1
	Затраты на оплату труда исполнителям работ по инженерным изысканиям
	

	2
	Затраты на программное обеспечение (приобретение программного обеспечения, его содержание и прочее)
	

	3
	Командировочные расходы исполнителей работ по инженерным изысканиям
	

	4
	Административные расходы
	

	5
	Прочие расходы (в случае, если прочие расходы занимают большую долю в общей структуре затрат, необходимо конкретизировать эти затраты)
	

	
	Итого
	100



13. Наличие каких барьеров, по Вашему мнению, затрудняет развитие конкуренции на рынке услуг по выполнению инженерных изысканий (в том числе в целях строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений)?
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